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Comune di Galliera
Provincia di Bologna

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 70 del 20/12/2018

Oggetto: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE EX
ART. 20 D.LGS. 19.08.2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16.06.2017
N. 100: APPROVAZIONE

L'anno duemiladiciotto il giorno venti del mese di dicembre alle ore venti, presso sala del Consiglio
Comunale "Giovanni Falcone e Paolo Borsellino"- Piazza Eroi della Liberta,1 - San Venanzio di
Galliera, si ¢ adunato oggi il Consiglio Comunale in seduta di prima Convocazione, nelle persone dei

VERGNANA ANNA P BACCILIERI DIEGO P
PIVA FEDERICO P ZANNI STEFANO P
BELOTTI VALENTINA P VENTURA GIULIA P
BARTILUCCI ROCCO P CALZONI MARZIA P
GIOFRE' ROSALBA P
VACCARI SONIA P
SPETTOLI PAOLO P
RUGGERI TAMARA P
ANGELINI ERIKA A
Presentin. 12 Assentin. 1

Assume la presidenza il Sindaco del Comune di Galliera Vergnana Anna.

Assiste il Segretario Generale Dott. Fausto Mazza.

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, ai sensi del 1° comma dell'art. 14 del
vigente Statuto Comunale, dichiara aperta la seduta.
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OGGETTO:

RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLIEBE EX ART. 20 D.LGS.
19.08.2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16.2617 N. 100: APPROVAZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'art. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

CONSIDERATO quanto disposto dal D.Lgs. 19 agostb620. 175, emanato in attuazione dell’art.
18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisaaudvo Testo unico in materia di Societa a
partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integeatnodificato dal Decreto legislativo 16 giugno
2017, n. 100;

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. drt.c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente aéttidimente, mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in societa aventi per oggetto attivitgprdduzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprieitanatituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopd&cato, pud mantenere partecipazioni in
societa:

— esclusivamente per lo svolgimento delle attiint#icate dall’art. 4, c. 2, del T.U.S.P., comunque
nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) Produzione di un servizio di interesse generale,jnelusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionalisarvizi medesimi;

b) Progettazione e realizzazione di un’opera pubbsioha base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sersli’articolo 193 del decreto
legislativo n. 50 del 2016;

c) Realizzazione e gestione di un’opera pubblmevero organizzazione e gestione
di un servizio d’interesse generale attraverso antratto di partenariato di cui
all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 d2D16, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all'articolo Tommi 1 e 2;

d) Autoproduzione di beni o servizi strumentali altem agli enti pubblici partecipanti
o allo svolgimento delle loro funzioni, nel risgettlelle condizioni stabilite dalle
direttive europee in materia di contratti pubbécdella relativa disciplina nazionale
di recepimento;

e) Servizi di committenza, ivi incluse le attivita ddmmittenza ausiliarie, apprestati a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amnmesdni aggiudicatrici di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decretgiséativo n. 50 del 2016;
— ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valoriez8utilizzo di beni immobili facenti parte del
proprio patrimonio, “in societa aventi per oggedtwiale esclusivo la valorizzazione del patrimonio



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 70 DEL 202/2018

(...), tramite il conferimento di beni immobili allscopo di realizzare un investimento secondo
criteri propri di un qualsiasi operatore di meréato

RILEVATO che per effetto dell’art. 24 T.U.S.P., emtl 30 settembre 2017 il Comune doveva
provvedere ad effettuare una ricognizione straarthndi tutte le partecipazioni dallo stesso
possedute alla data del 23 settembre 2016, individiol quelle che dovevano essere alienate;

RILEVATO che il Comune di Galliera con propria dedrazione di Consiglio Comunale n. 54 del
27/09/2017 ha deliberato in merito e provvedute atimunicazioni previste per legge;

CONSIDERATO che lart. 20 comma 1 del T.U.S.P. pek che, fatta salva la revisione
straordinaria, le amministrazioni pubbliche effatio annualmente, con proprio provvedimento
un’analisi dell’assetto complessivo delle societ&ui detengono partecipazioni, dirette o indirette
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di duteenma 2, un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anclikamie messa in liquidazione o cessione;

CONSIDERATO che il medesimo articolo prevede clpeovvedimenti di cui sopra sono adottati
entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmassile modalita di cui all’articolo 17 del decreto
legge n. 90 del 2014, n, 114 e rese disponibidi atfuttura di cui all’articolo 15 e alla sezione d
controllo della Corte dei Conti competente ai selediiarticolo 5, comma 4;

TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essaienate od oggetto delle misure di cui
all'art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P. — ossia di uana di riassetto per la loro razionalizzazione,
fusione o soppressione, anche mediante messauiddzjone — le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di keervizi strettamente necessarie per |l
perseguimento delle finalita istituzionali dell’endi cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul
piano della convenienza economica e della sost#aibihanziaria e in considerazione della
possibilita di gestione diretta od esternalizzat@ dervizio affidato, nonché della
compatibilitd della scelta con i principi di effriza, di efficacia e di economicita
dell’'azione amministrativa, come previsto dall'&t.c. 2, del Testo unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorieuwdiall’art. 4, c. 2, T.U.S.P.,;

3) previste dall'art. 20, c. 2, T.U.S.P.:

a. partecipazioni societarie che non rientrino in akudelle due precedenti
categorie di cui all'art.4;

b. societa che risultano prive di dipendenti o abbianawumero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

c. partecipazioni in societa che svolgono attivitalaglae o similari a quelle svolte
da altre societa partecipate o da enti pubblicnséntali;

d. partecipazioni in societa che, nel triennio preocégleabbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a 500 mila éwedi art. 26, comma 12-quinquies
TUSP)

e. partecipazioni in societa diverse da quelle caistit per la gestione di un
servizio d’interesse generale che abbiano prodottorisultato negativo per
guattro dei cinque esercizi precedenti, tenuto carte per le societa di cui
all'art. 4, c. 7, D.Lgs. n. 175/2016, ai fini defiama applicazione del criterio in
esame, si considerano i risultati dei cinque esemiccessivi all’entrata in
vigore del Decreto correttivo;

f. necessita di contenimento dei costi di funzionamment
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g. necessita di aggregazione di societa aventi ackttmgde attivita consentite
allart. 4, T U.S.P,;
CONSIDERATO altresi che le disposizioni del predeftesto unico devono essere applicate
avendo riguardo all’efficiente gestione delle paiiazioni pubbliche, alla tutela e promozione della
concorrenza e del mercato, nonché alla razionaliama e riduzione della spesa pubblica;

TENUTO CONTO che e fatta salva la possibilita dnteaere partecipazioni:

- in societa che producono servizi economici di ése generale a rete di cui all’art. 3-bis,
D.L. n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dal’amb#oritoriale del Comune di Galliera e dato
atto che l'affidamento dei servizi in corso alla desima societa sia avvenuto tramite
procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stegsstta i requisiti di cui all’articolo 16
del T.U.S.P;

- in societa che, alla data di entrata in vigore Dietreto correttivo, risultino gia costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai s=iki legislazione vigente;

CONSIDERATO che le societa in house providing,esgjliali € esercitato il controllo analogo ai
sensi dell'art. 16, D.Lgs. n. 175/2016, che risggpadti vincoli in tema di partecipazione di capitali
privati (c.1) e soddisfano il requisito dell’attiai prevalente producendo almeno I'80% del loro
fatturato nell’ambito dei compiti affidati dagli #nsoci (c.3), possono rivolgere la produzione
ulteriore (rispetto a detto limite) anche a firaldiverse, fermo il rispetto dell’'art.4, c.1, D.Lgs
175/2016, a condizione che tale ulteriore produziparmetta di conseguire economie di scala o
altri recuperi di efficienza sul complesso deli\dta principale della societa;

VISTA la delibera Corte dei Conti, Sezione delleténomie n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21
luglio 2017 con la quale sono state adottate keelidi indirizzo per la revisione straordinaria eell
partecipazioni di cui all’art. 24, D.Lgs n. 175/5)1

RILEVATO che la Corte dei conti prescrive che.il.’processo di razionalizzazione — nella sua
formulazione straordinaria e periodica — rappresent punto di sintesi di una valutazione
complessiva della convenienza dell’ente territa@ialmantenere in essere partecipazioni societarie
rispetto ad altre soluzioni. Tutto cio nell’ottich una maggiore responsabilizzazione degli enti soc
i quali sono tenuti a procedimentalizzare ogni deme in materia, non soltanto in fase di
acquisizione delle partecipazioni ma anche in sdidevisione, per verificare la permanenza delle
ragioni del loro mantenimento. E da ritenere, arttie I'atto di ricognizione, oltre a costituire un
adempimento per I'ente, sia I'espressione piu cetecdell’esercizio dei doveri del socio, a norma
del codice civile e delle regole di buona ammiizione. Per tutte queste ragioni, evidentemente,
lart. 24 co. 1, secondo periodo, stabilisce chéagcuna amministrazione pubblica effettua con
provvedimento motivato la ricognizione di tuttepbartecipazioni possedute», sia pure per rendere
la dichiarazione negativa o per decretarne il mateento senza interventi di razionalizzaziéne

RILEVATO inoltre che la Corte dei Conti dispone che. Il rapporto con la precedente
rilevazione se, da un lato, agevola gli enti tegriali nella predisposizione dei nuovi piani,
dall'altro, impone un raccordo con le preesistemtisposizioni. Ci0 posto, resta confermato
I'orientamento normativo che affida preliminarmeitéautonomia e alla discrezionalita dell’ente
partecipante qualsiasi scelta in merito alla paif@zione societaria anche se di minima entita. In
tale ottica sussiste I'obbligo di effettuare I'attlb ricognizione di tutte le partecipazioni societa
detenute alla data di entrata in vigore del decréto paragrafi 1 e 2), individuando quelle che
devono essere alienate o che devono essere ogdmteo misure di razionalizzazione previste
dall'art. 20, commi 1 e 2; tale atto ricognitivo e essere motivato in ordine alla sussistenza delle
condizioni previste dall'art. 20, commi 1 e 2, d.lgn. 175/2016. Per quanto occorra, va
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sottolineata I'obbligatorieta della ricognizione Itk partecipazioni detenute (la legge usa
I'avverbio “tutte” per indicare anche quelle di mima entita e finanche le partecipazioni in societa
“quotate”), sicché la ricognizione € sempre neceigaanche per attestare l'assenza di
partecipazioni. D’altro canto, gli esiti della rigmizione sono rimessi alla discrezionalita delle
amministrazioni partecipanti, le quali sono tenatenotivare espressamente sulla scelta effettuata
(alienazione/razionalizzazione/fusione/mantenimed#dla partecipazione senza interventi). E,
quindi, necessaria una puntuale motivazione siagastificare gli interventi di riassetto sia per
legittimare il mantenimento della partecipazione.”

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delidtivita e dei servizi oggetto delle societa
partecipate dall’'Ente, con particolare riguardcegficienza, al contenimento dei costi di gestione
ed alla tutela e promozione della concorrenza endetato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogiella comunitd e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita e dei servegirdalle societa partecipate possedute dall’Ente;

CONSIDERATO che la ricognizione & adempimento ajaibrio anche nel caso in cui il Comune
non possieda alcuna partecipazione, esito che cpmeudeve essere comunicato alla sezione della
Corte dei conti competente ai sensi dell'articoloddnma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15;

VISTO l'esito della ricognizione effettuata comsuitante dalla relazione tecnica allegato A) alla
presente deliberazione, che ne costituisce padgrante e sostanziale;

RICHIAMATA la revisione straordinaria gia adottaaasensi dell’art. 24 del DLgs. del 19 agosto
2016 n. 175, con propria deliberazione n. 54 dé022017, ed i risultati dalla stessa ottenuti,
provvedimento del quale il presente atto di radianazione periodica costituisce aggiornamento ai
sensi dell’art.20, T.U.S.P.;

PRESO ATTO dei pareri favorevoli ex art. 49, D.Lgs.267/2000, espressi dal Responsabile del
Settore economico finanziario in ordine alla regtdatecnica e contabile;

PRESO ATTO del parere dell’organo di revisionesesi dell’'art. 239, comma 1, lettera b), del
d.Lgs. n. 267/2000 pervenuto I’'11/12/2018 con ptd020;

Udita la relazione e la successiva replica deti&io Presidente, riportate nel verbale di seduta;
Uditi gli interventi dei Consiglieri Baccilieri e&zoni, riportati nel verbale di seduta;

Con n. otto voti favorevoli, n. quattro astenutir@o Uniti per Galliera: Consiglieri Baccilieri,
Zanni, Ventura; Gruppo Movimento Cinque Stelle: §ighere Calzoni), espressi nei modi e nelle
forme di legge,

DELIBERA

1. Diapprovare la ricognizione al 31/12/2017 delle dacie cui il Comune di Galliera detiene
partecipazioni, dirette o indirette come disposai’art. 20 del D.Lgs 19/8/16 n. 175 come
modificato dal d.lgs. 16/6/17 nr. 100 e analiticateedettagliata nella relazione tecnica,
allegato A), parte integrante e sostanziale dedepr provvedimento;

2. Di prendere atto che la ricognizione effettuata nprevede un nuovo piano di
razionalizzazione;
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3. Di precisare che tale provvedimento costituisce ditindirizzo programmatico per le azioni
da intraprendere da parte del’Ente in materiaodieta partecipate;

4. Di comunicare I'esito della ricognizione di cuialpresente deliberazione ai sensi dell’art.
20 comma 3 del TUSP;

5. Con separata votazione, con n. otto voti favorewaliquattro astenuti (Gruppo Uniti per
Galliera: Consiglieri Baccilieri, Zanni, Ventura; r@po Movimento Cinque Stelle:
Consigliere Calzoni), la presente deliberazionantst 'urgenza, imposta dalla volonta di
concludere tempestivamente il procedimento, attoa@unto prima il disposto dell’articolo
20 del TU, viene dichiarata immediatamente eselgyibi sensi dell'art. 134 comma 4 del
D.lgs. 267/2000.



Comune di Galliera
Provincia di Bologna

(&

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

DELIBERAZIONE N. 70/2018
DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE EX ART. 20
D.LGS. 19.08.2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16.06.2017 N. 100: APPROVAZIONE

REGOLARITA' TECNICA
FAVOREVOLE

[ ] CONTRARIO

Li11.12.2018 IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Catia Pirani

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

REGOLARITA' CONTABILE

FAVOREVOLE
[ ] CONTRARIO

Li11.12.2018 IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

Catia Pirani

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).
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